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FOR THE MODERNIZATION OF SOCIAL 
INFRASTRUCTURE FACILITIES 

Аннотация 

В статье проведена систематизация научных 
подходов к финансированию проектов 
модернизации социальной инфраструктуры. 
Рассмотрены механизмы бюджетного и частного 
финансирования, такие как инфраструктурные 
кредиты, государственно-частное партнерство, 
социальные облигации и краудфандинг. 
Описаны особенности применения этих 
инструментов в условиях ограниченности 
государственных ресурсов. 

 
Abstract 

The article systematizes scientific approaches to 
financing social infrastructure modernization 
projects. Mechanisms of budgetary and private 
financing, such as infrastructure loans, public-
private partnerships, social bonds and 
crowdfunding, are considered. The features of 
using these tools in conditions of limited 
government resources are described. 
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Финансирование проектов в области развития и социальной интеграции 

является сложной и многоаспектной проблемой, требующей разработки и 

систематизации научных подходов. В последние десятилетия данная тематика 

приобрела особую значимость в условиях современных вызовов. Инвестиции в такие 

проекты оказывают существенное влияние на экономическое и социальное развитие, 

что требует более эффективных и инновационных методов их финансирования [1]. 

В настоящий момент в России реализуется масштабная программа 

государственного финансирования проектов модернизации социальной 

инфраструктуры. Общий объем средств инфраструктурных бюджетных кредитов (ИБК) 

на 2021-2025 годы составляет 1 трлн рублей. На создание инфраструктуры для 

реализации новых инвестиционных проектов планируется направить 255,6 млрд 

 
1 Статья подготовлена в рамках гранта на выполнение научно-исследовательских работ научно-

педагогическими работниками СПбГАСУ в 2024 г. 
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рублей. ВЭБ.РФ оказал поддержку проектам по строительству и модернизации 

инфраструктуры в 2022-2023 гг. на сумму 357,5 млрд рублей. Средства 

распределяются по следующим основным направлениям [2]: 

1) инженерно-коммунальная инфраструктура: 286,47 млрд рублей; 

2) транспортная инфраструктура: 415,73 млрд рублей; 

3) социальная инфраструктура: 47,87 млрд рублей; 

4) дорожное строительство: 224,58 млрд рублей; 

5) индустриальные парки и особые экономические зоны: 22,76 млрд рублей; 

6) туристская инфраструктура: 2,53 млрд рублей.  

Безусловно, реализация таких значимых и капиталоемких проектов требует 

комплексных научных исследований и апробаций механизмов финансирования 

процесса модернизации социальной инфраструктуры, среди которых можно выделить 

инфраструктурные бюджетные кредиты (ИБК) [3], финансовые инструменты 

поддержки ВЭБ.РФ [4], а также реструктуризация бюджетных кредитов. Данные 

механизмы способствуют реализации проектов комплексному развитию социальной 

инфраструктуры поселений, муниципальных и городских округов [5]. 

Вторым направлением финансирования проектов по модернизации социальной 

инфраструктуры можно выделить государственно-частное партнерство в различных 

его формах: от концессионных до офсетных договоров. В научной среде нет единого 

подхода к описанию системы взаимодействия государства и бизнеса при реализации 

подобных инвестиционных проектов [6, 7, 8], так как на практике применяются 

различные инструменты, которые, в зависимости от проекта, могут 

трансформироваться и видоизменяться. Систему финансирования можно в 

укрупненном виде представить в виде семи основных механизмов: 

1) проектное финансирование; 

2) смешанное финансирование; 

3) гибридное финансирование; 

4) кредитное финансирование; 

5) инновационные механизмы; 

6) механизмы кредитного усиления; 

7) комбинированные подходы. 

Выбор конкретного механизма или их комбинации зависит от специфики 

проекта, его масштаба, сферы оказания социальных услуг и других аспектов.  
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В научной среде в настоящее время все больше внимания уделяется 

инновационным механизмам финансирования проектов по модернизации социальной 

инфраструктуры. Примером таких подходов являются, например, социальные 

облигации [9].  

Концепция социальных облигаций была впервые реализована в 

Великобритании в 2010 году и с тех пор получила распространение во многих странах 

мира. Согласно исследованию Brookings Institution, к 2020 году в мире было 

реализовано более 200 проектов с использованием социальных облигаций на общую 

сумму свыше 400 млн долларов США [10]. Анализ международного опыта показывает, 

что социальные облигации наиболее эффективны при реализации проектов в таких 

сферах, как образование, здравоохранение, социальная защита, экология. 

Исследование, проведенное Government Outcomes Lab Оксфордского университета, 

выявило, что наибольшее количество проектов с использованием социальных 

облигаций реализуется в сфере занятости и социальной защиты (31%), 

здравоохранения (23%) и образования (22%) [11]. В российской практике механизм 

социальных облигаций пока не получил широкого распространения. Однако, по 

мнению экспертов, данный инструмент имеет значительный потенциал для 

привлечения частных инвестиций в модернизацию социальной инфраструктуры в 

условиях ограниченности бюджетных ресурсов [12]. 

Самым нераспространенным механизмом, но обладающим широким 

потенциалом применения, является краудфандинга, который представляет собой 

современный механизм коллективного финансирования, применяемый для 

привлечения средств на реализацию различных проектов, включая модернизацию 

социальной инфраструктуры [13, 14]. Основная суть краудфандинга заключается в 

привлечении ресурсов от большого количества участников через специализированные 

интернет-платформы, что позволяет собрать необходимые средства для выполнения 

социальных задач без привлечения крупных инвесторов. Преимуществами данного 

механизма является его доступность для широкого круга лиц и организаций, 

отсутствие необходимости в значительных первоначальных вложениях и возможность 

осуществления проектов, которые не получают поддержку через традиционные 

каналы финансирования, такие как государственные субсидии или банковские 

кредиты [15]. Краудфандинг в том числе способствует усилению социальной 

сплоченности, так как позволяет привлекать к участию в проекте местные сообщества 
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и различные заинтересованные стороны, включая некоммерческие организации и 

частных лиц, что, в свою очередь, делает процесс модернизации социальной 

инфраструктуры более инклюзивным и прозрачным. Важным аспектом данного 

механизма является его способность к минимизации финансовых рисков для 

инициаторов проектов, так как отсутствие обязательств перед инвесторами в случае 

неуспеха снижает нагрузку на участников. Безусловно, данный механизм имеет и свои 

ограничения, прежде всего связанные с масштабом проектов, которые могут быть 

реализованы таким способом. Краудфандинг наиболее эффективен для небольших и 

средних инициатив по локальному благоустройству и формированию комфортной 

среды проживания граждан. 

Рассмотренные научные подходы к финансированию проектов по модернизации 

социальной инфраструктуры свидетельствуют о необходимости их дальнейшего 

совершенствования. Основные направления, такие как государственно-частное 

партнерство, бюджетные кредиты и инновационные инструменты, нуждаются в 

адаптации к условиям ограниченности государственных средств и изменяющимся 

социально-экономическим реалиям. Анализ международного опыта подчеркивает, что 

особое внимание следует уделить расширению применения гибридных и 

комбинированных моделей финансирования, которые обеспечивают оптимальное 

распределение рисков между участниками проектов, а также открывают новые 

перспективы для различных концепций и форматов реализации проектов по 

модернизации социальной инфраструктуры. 
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