
УДК 327.5   

Кацюба Никита Анатольевич 

студент бакалавриата  
Финансовый университет при 
Правительстве РФ  
Уральский филиал 
Челябинск, Россия 
nikkatsuba@mail.ru 

 
Nikita A. Katsyuba 

Bachelor 
Financial University under the Government 

of the Russian Federation  
Ural branch 

Chelyabinsk, Russia 

Петрова Арина Евгеньевна 

студент бакалавриата  
Финансовый университет при 
Правительстве РФ  
Уральский филиал 
Челябинск, Россия 
arina200512@bk.ru 

 
Arina E. Petrova 

Bachelor 
Financial University under the Government 

of the Russian Federation  
Ural branch 

Chelyabinsk, Russia 

СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 
ЧАСТИЧНО ПРИЗНАННЫХ ГОСУДАРСТВ НА 
ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ СНГ НА 
ПРИМЕРЕ АБХАЗИИ, ЮЖНОЙ ОСЕТИИ И 
ПРИДНЕСТРОВЬЯ 

 

SOCIO-POLITICAL DEVELOPMENT 
OF PARTIALLY RECOGNIZED STATES IN 

THE POST-SOVIET CIS SPACE ON THE 
EXAMPLE OF ABKHAZIA, SOUTH OSSETIA 

AND TRANSDNISTRIA 

Аннотация 

Статья рассматривает и анализирует 
политический и правовой статус Республики 
Южная Осетия, Республики Абхазия и 
Приднестровской Молдавской Республики. 
Исследование охватывает исторический 
контекст от распада Советского Союза и до 
настоящего времени, включая международные 
усилия по урегулированию конфликтов, а также 
международное признание и статус данных 
территорий. Проведен анализ влияния данной 
ситуации на стабильность и безопасность в 
регионах, рассмотрены вопросы паспортного 
режима, социального обеспечения, 
перспективы дипломатического урегулирования 
и стабилизации данных территорий. 

 
Abstract 

This research article examines and analyzes the 
political and law status of the Republic of South 
Ossetia, the Republic of Abkhazia and the 
Transnistrian Moldovan Republic. The research 
covers the historical context from the collapse of 
the Soviet Union to the present, including 
international efforts to resolve conflicts, as well as 
international recognition and status of these 
territories. The impact of this situation on stability 
and security in the regions is analyzed, and the 
issues of passport regime, social security, prospects 
for diplomatic settlement and stabilization of these 
territories are discussed. 
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Введение  

Частично признанные государства – территориальные единицы, обладающие 

набором признаков суверенного государства (территория, постоянное население, 

собственная система управления, способность вступать в международные отношения), 

но не являющиеся членами Организации Объединённых Наций. Их территория, как 

правило, расценивается государствами – членами ООН как находящаяся под 
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суверенитетом одного или нескольких государств – членов ООН; не признающими их 

государствами и/или международными организациями. Зачастую эти 

территориальные единицы рассматриваются как сепаратистские образования, 

отколовшиеся регионы либо оккупированные территории [13].  

В мире существует ряд конфликтов, связанных с частично признанными 

государствами. Множество из них проявилось на постсоветском пространстве после 

распада СССР в 1991 году. В данной статье рассмотрены три таких конфликта – в 

Абхазии, Южной Осетии и Приднестровье. В настоящее время вопросы суверенитета 

и признания этих регионов остаются актуальными. Данная статья показывает 

основные аспекты данной проблематики, предоставляя анализ и подводя итоги. 

Социально-политическое развитие Абхазии и Южной Осетии 

Исторический обзор и политический статус  

Республика Абхазия расположена в северо-западной части Закавказья, между 

реками Псоу и Ингур, на юго-западе омывается Чёрным морем. Согласно последней 

переписи 2011 года, население республики составляло 240 705 человек. 50,7% (122 

069 человек) населения составляют абхазы, 19,2% (46 367 человек) – грузины, далее 

– армяне, русские и представители других национальностей, составляющие по 17,4% 

(41 864 человек), 9,1% (22 077 человек) и 1,3% (3 123 человек) населения 

соответственно [14]. 

Расположенная в центре Кавказа, на стыке Азии и Европы, Республика Южная 

Осетия занимает южные склоны Большего Кавказа и предгорную часть Картлийской 

равнины. С 15 по 30 октября 2015 года состоялась первая Всеобщая перепись 

населения в республике. По окончательным данным этой переписи численность 

населения РЮО составила 53 532 человека, включая 30 432 человека, проживающих 

в Цхинвале. 89,9% процентов населения (48 146 человек) составляют осетины, 

грузины – 7,4% (3966 человек), далее – русские, армяне и представители других 

национальностей, составляющие по 1,1% (610 человек), 0,7% (378 человек) и 0,8% 

(432 человека) населения соответственно [15].  

Проблемы статуса Абхазии и Южной Осетии уходят своими корнями в Советский 

Союз. После распада СССР Грузия объявила о своей независимости и претендовала на 

полный контроль над всем своим территориальным пространством. Однако, как и во 

многих других регионах постсоветского пространства, этот процесс сопровождался 

нарастанием национальных и этнических конфликтов. 
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В 90-х годах прошлого века Абхазия и Южная Осетия провозгласили себя 

автономными республиками внутри Грузии и начали борьбу за свою независимость. 

Конфликты в Абхазии (1992-1993 гг.) и Южной Осетии (1989-1992 гг.) привели к 

серьезным потерям людских жизней и разрушению инфраструктуры [7, с. 56]. Грузия 

официально признает Абхазию и Южную Осетию как территории, находящиеся под 

оккупацией, и стремится восстановить контроль над ними.  

В августе 2008 года Россия признала независимость Абхазии и Южной Осетии и 

вступила в военный конфликт с Грузией [1, с. 39]. «Москва учитывала волеизъявление 

осетинского и абхазского народов. Россия призывает другие государства последовать 

ее примеру. Это нелегкий выбор, но это единственная возможность сохранить жизни 

людей», — заявил тогда Президент РФ Дмитрий Медведев [8, с. 114]. Эта военная 

операция вызвала широкую критику международного сообщества и значительно 

усложнила переговорный процесс по поводу определения статуса частично 

признанных государств. 

Вопрос признания статуса Абхазии и Южной Осетии сильно зависит от 

национальных интересов государств и внешнего вмешательства [11, с. 495-502]. Так 

Россия, Никарагуа, Венесуэла, Науру и другие страны признали их независимость, 

тогда как большинство других государств, включая большинство стран ООН, до сих 

пор рассматривают их как часть Грузии. Международное сообщество активно 

участвует в поиске решения проблемы. ООН, Европейский союз и другие организации 

ведут многосторонние переговоры и делают попытки содействовать примирению 

сторон и достижению компромисса. 

Сложившаяся ситуация влечет за собой серьезные последствия для всех сторон 

конфликта. Остается проблемой возвращение беженцев и переселенцев, 

восстановление экономики и социальной инфраструктуры, а также обеспечение 

безопасности и соблюдение прав человека в зоне конфликта [1]. Предлагаются 

различные варианты: федерализация, автономия и прямое признание независимости. 

Однако, на данный момент, перед сторонами стоят серьезные политические и 

территориальные преграды. 

Социальные и экономические условия  

Российский паспорт дает жителям республик право на пенсионное обеспечение 

[3, с. 49]. То есть большинство пожилых жителей Абхазии и Южной Осетии могут 

получать российскую пенсию. Однако есть важный момент: для жителей этих 
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территорий трудовой стаж с 1991 года не считается. По российским законам это 

классифицируется как трудовые отношения на территории иного государства. 

Следовательно, российская пенсия будет положена только по старости, на 5 лет 

позже, чем в России. Данный вопрос прорабатывается компетентными ведомствами 

всех сторон, возможно, в будущем РФ начнёт признавать трудовой стаж жителей 

Абхазии и Южной Осетии. 

В Южной Осетии Председатель Социального фонда республики Олеся Тедеева, 

представившая законопроект кабинету министров, отметила, что в 2023 году 

количество пенсионеров составит 6 138 человек, что на 478 пенсионеров больше, чем 

в 2021 году. Совокупный размер общей суммы пенсионного обеспечения гражданина 

и доплаты к пенсии не может превышать 10410,7 рубля [4]. 

В Абхазии российские граждане также получают пенсию, но их число на данный 

момент составляет 28 тысяч человек, вместо прежних 32 тысяч. Совокупный размер 

общей суммы пенсионного обеспечения гражданина и доплаты к пенсии не может 

превышать 10179,65 рубля [6, с. 81]. 

Предусмотрено получение доходов в виде обязательного пенсионного 

страхования и обязательного социального страхования на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством, а также на обязательное социальное 

страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний. Однако возникают коррупционные риски в сфере регулирования 

данного направления взаимодействия, особенно в свете поправок в Конституцию РФ 

[10, с. 304-307]. 

Президент РФ Владимир Путин в 2022 году внес в нижнюю палату российского 

Парламента законопроект о ратификации соглашения с Абхазией по вопросам 

двойного гражданства [8, с. 127]. 27 сентября 2022 года соглашение было подписано. 

Оно будет действовать в течение пяти лет, затем будет автоматически продлено на 

тот же срок, пока одна из сторон письменно не уведомит вторую, что хочет прекратить 

его действие.  

Рассмотрим экономические показатели республик. 

Последним из опубликованных годовых отчетов Банка Абхазии является отчет 

за 2022 год, поэтому обратимся к нему: 

- внешнеторговый оборот республики за 2022 год составил 39,9 млрд рублей, 

что в сравнении с предыдущим годом больше на 11,2%; 
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- в 2022 году объем экспортных поставок из Абхазии составил 6 млрд 963,0 млн 

рублей, в сравнении с предыдущим годом данный показатель вырос на 903 млн руб. 

или на 14,9%; 

- товарооборот республики по импорту в 2022 году составил 32 млрд 968 млн 

рублей. В сравнении с 2021 годом импорт увеличился на 3 млрд 104 млн рублей; 

- в 2022 году товарооборот Абхазии с Россией вырос на 13% и составил 

рекордные 30 млрд 451,6 млн рублей, что в сравнении предыдущим годом больше на 

3 млрд 448,5 млн рублей; 

- наблюдается рост экспорта абхазских товаров в Российскую Федерацию на 

5,9% и составляет 5,1 млрд рублей;  

- доля товарооборота Абхазии с Российской Федерацией за 2022 год составила 

76% [16]. 

К сожалению, отчеты об экономических показателях Республики Южная Осетия 

за 2022 год до сих пор остаются неопубликованными, поэтому взглянем на прогноз 

социально-экономического развития на 2022 год:  

- в 2022 году темп роста ВВП прогнозируется на уровне 105,5%, или 6 831 064,4 

тыс. руб.; 

- индекс объема производства продукции сельского хозяйства в 2022 году 

прогнозируется на уровне 123,2 % по сравнению с предыдущим годом, или 1 195 158,1 

тыс. руб.; 

- в 2022 году оборот розничной торговли прогнозируется на уровне 104,5% по 

отношению к 2021 году; 

- в 2022 году общий объем экспорта прогнозируется в размере 1 001 000,0 тыс. 

руб., общий объем импорта – в размере 3 450 000,0 тыс. руб. В 2022 году 

прогнозируется отрицательное сальдо внешнеторгового оборота со значением в 2 449 

000,0 тыс. руб. [17]. 

Социально-политическое развитие Приднестровья  

Исторический обзор и политический статус  

Приднестровская Молдавская республика – непризнанное государство в 

Восточной Европе, расположенное преимущественно на левом берегу реки Днестр. На 

2021 год численность населения составляла 465 800 человек. Национальный состав: 

молдаване – 28,6% (133 218 человек), русские – 29,1% (135 547 человек), украинцы 

– 22,9% (106 668 человек), другие национальности – 19,4% (90 365 человек) [26]. 
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Приднестровье дипломатически признано только Республикой Абхазия, Южной 

Осетией и Нагорно-Карабахской республикой, однако 22 января 2019 года в Москве 

по инициативе президента Вадима Красносельского было открыто Официальное 

представительство Приднестровья. На территории Приднестровья расположена 

большая часть промышленных предприятий бывшей Молдавской ССР – в 1990 году 

они давали 40 % ВВП Молдавии и производили 90 % электроэнергии.  

Основной причиной провозглашения Приднестровьем независимости стала 

политика Молдавии, которая после выхода из состава СССР стран Прибалтики 

изъявила желание также покинуть Советский Союз и интегрироваться с Румынией, что 

не устраивало жителей Приднестровья, которые желали остаться в составе СССР. 

Также в 1989 году в МССР был опубликован законопроект, согласно которому 

единственным государственным языком признавался молдавский, а русский язык 

получал статус языка межнационального общения [21]. Законопроект был одобрен, 

что было воспринято жителями Приднестровья, говорящими преимущественно на 

русском языке, как дискриминация.  

В ноябре 1989 года были высказаны первые предложения о создании автономии 

в Приднестровье, а 3 декабря 1989 года в Рыбнице состоялся референдум по этому 

вопросу. «За» высказались 91,1% голосовавших. 29 января 1990 года такой же 

референдум прошел уже в Тирасполе. 25 августа 1991 года Верховный Совет ПМССР 

принял Декларацию о независимости.  

Когда 19 июня 1992 года молдавские силовики вошли в город Бендеры, 

ситуация переросла в вооруженное противостояние. 18 дней спустя, 7 июля, 

парламент Молдавии утвердил обращение к Российскому, Украинскому, Болгарскому 

и Румынскому Правительствам с просьбой направить в зону конфликта свои военные 

контингенты для включения их в миротворческие силы для урегулирования вопроса. 

21 июля 1992 года президенты Молдавии и России подписали Соглашение о принципах 

мирного урегулирования вооруженного конфликта в Приднестровском регионе [20]. 

Местные боестолкновения продолжались до 29 июля 1992 года, пока не был введен 

российский миротворческий контингент. Впоследствии так и не удалось достичь 

единого соглашения по поводу статуса Приднестровья.  

На данный момент безопасность в регионе обеспечивают Совместные 

миротворческие силы, в которые входят военные контингенты от Российской 

Федерации, Республики Молдова, Приднестровской Молдавской Республики и, до 2022 
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года, Украины. Молдавская сторона и ООН признают российские войска 

оккупационными силами, выступая за необходимость их вывода из региона. 

После завершения вооруженного конфликта ПМР остается непризнанным 

государством. По оценке Европейского суда по правам человека в 2004 году, 

Приднестровье находится «под эффективной властью или, по меньшей мере, под 

решающим влиянием Российской Федерации» и продолжает существовать только из-

за политической, экономической и военной помощи России [18].  

По мнению России и ПМР, с весны 2006 года Украина и Молдавия в отношении 

Приднестровья проводят политику «экономической блокады» (например, 

необходимость двойного таможенного оформления), несмотря на то что это нарушает 

условия п. 1 ст. 5 вышеупомянутого Соглашения; Молдавия и Украина отрицают 

существование блокады [25]. В 2020 году ситуация осложнилась, когда Кишинев 

заблокировал банковские счета приднестровских хозяйствующих субъектов и ввел 

запрет на пересечение границы с Украиной и Молдавией для транспортных средств с 

приднестровскими номерными знаками. К февралю проблема была урегулирована, но 

получение нейтральных номеров остается обязательным.  

В 2006 году в ПМР был проведен референдум, по результатам которого за 

присоединение к России проголосовали 97,2% населения, а в марте 2014 года 

Верховный совет Приднестровья обратился в Государственную Думу Российской 

Федерации с просьбой разработать закон, который позволил бы непризнанной 

республике войти в состав России [24]. 

5 марта 2022 года на заседании Парламентской ассамблеи Совета Европы 

представители Румынии, Украины, Франции, Эстонии, Великобритании, Грузии и 

Турции предложили признать Приднестровье «Зоной оккупации Российской 

Федерации» [23]. В этот же день решение было принято. 26 апреля 2022 года в ПМР 

был установлен «красный» уровень террористической угрозы в связи с серией из пяти 

терактов. Инциденты произошли на фоне обострения ситуации вокруг Приднестровья 

во время начала российской военной операции на Украине, позже они прекратились. 

Социальные и экономические условия  

Жителям Приднестровья в рамках сегодняшней миграционной политики России 

не предоставляются преференции для приобретения Российского гражданства в 

облегченном режиме ввиду того, что данная территория не является полноправным 

субъектом международного права [12, с. 84-86]. 
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Поскольку из-за географического положения республики отношения со 

странами-соседями оказывают максимально сильный эффект на ее экономику, 

сравним показатели 2021 года с показателями 2022 года, в котором эти отношения 

окончательно испортились.  

Экономика ПМР остается критически зависимой от экспорта. Из отчета 

Минэкономразвития ПМР 2021 года основными потребителями экспорта были [19]:  

- Молдавия – 32,0% от общего объема экспорта или $272,3 млн; 

- Польша – 14,7%, или $125,3 млн; 

- Украина – 13,8%, или $116,9 млн; 

- Румыния – 10,7%, или $91,2 миллиона.  

То есть, более 71% экспорта ПМР поставляется в страны с противоположной 

внешней политикой. 

Импорт почти на треть превышает экспорт. Значительную часть в его структуре 

составляют продукты питания, топливно-энергетическое сырье и сырье для черной 

металлургии. 

Основная часть импорта в 2021 году [19]: 

- Российская Федерация – 43,9% или $633,9 млн;  

- Румыния – 14,2%, или $205,6 млн; 

- Украина – 12,5%, или $179,9 млн; 

- Республика Молдова – 10,5%, или $151,6 млн.  

Проведение Российской Федерацией военной операции на Украине накладывает 

значительные ограничения на импорт из РФ. Закрытие украинской границы нарушило 

цепочку поставок продукции из и в Приднестровье. В текущих условиях у ПМР остается 

все меньше возможностей для осуществления односторонних политических и 

экономических действий, из-за чего республике необходима постоянная поддержка с 

российской стороны.   

Согласно показателям статистики внешней торговли ПМР:  

- за 2022 г. доля импортированных товаров из России составила 69% от общего 

импорта; 

- внешнеторговый оборот ПМР с Украиной в январе-декабре 2022 года составил 

5% от общего товарооборота и снизился по сравнению с показателями аналогичного 

периода прошлого года на 53%; 
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- доля общего товарооборота Приднестровья с Молдавией и Румынией также 

снизилась до 15% и 8% соответственно [22].  

Заключение  

Одна из главных причин сложившейся вокруг Абхазии и Южной Осетии 

обстановки – геополитическая ситуация и интересы влиятельных стран. Вопрос их 

признания стал объектом политической борьбы и манипуляций. Некоторые 

государства отклоняют идею признания суверенитета этих территорий, опасаясь 

нарушения сложившегося политического порядка и открытых конфликтов. В то же 

время другие стремятся использовать Абхазию и Южную Осетию в качестве 

инструментов, поддерживая их независимость и нарушая территориальную 

целостность Грузии. 

Статус же Приднестровской Молдавской Республики также остается спорным 

вопросом как на региональном, так и на международном уровне. Несмотря на 

постепенное улучшение экономической ситуации, Приднестровье по-прежнему 

сталкивается с вызовами, связанными с политической стабильностью и установлением 

долгосрочных отношений с Молдовой. Будущий статус Приднестровья остается 

неопределенным и требует дальнейших усилий для поиска устойчивого решения этой 

проблемы. Альтернативой возможного развития взаимоотношений этих непризнанных 

государств и Российской Федерации является модель партнёрства с республикой 

Беларусь, которая развивается динамично с 1999 года [27, с. 181-182]. 
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