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ПРИКЛАДНОЕ ЗНАЧЕНИЕ УЯСНЕНИЯ 
ПРАВА В ПРОЦЕССАХ ПРАВОТВОРЧЕСТВА 
И ПРАВОРЕАЛИЗАЦИИ 

 

APPLIED VALUE OF CLARIFICATION OF 
LAW IN THE PROCESSES OF LAWMAKING 

AND LEGAL REALIZATION 

Аннотация 

В статье рассматривается практическое 
значение уяснения права в процессах 
осуществления правотворчества и 
правореализации. Проводится анализ 
особенностей уяснения права при 
осуществлении указанных видов деятельности. 
Сделан вывод о том, что уяснение права в 
процессе правотворчества и правореализации 
способствует поддержанию баланса интересов 
субъектов права, обеспечению стабильности в 
обществе, укреплению законности и 
правопорядка в государстве. 

 
Abstract 

The article examines the practical significance of 
clarification of law in the processes of lawmaking 
and legal realization. An analysis of the features of 
clarification of law when carrying out these types of 
activities. It is concluded that clarification of law in 
the process of lawmaking and legal realization 
helps to maintain a balance of interests of subjects 
of law, ensure stability in society, strengthen the 
rule of law and order in the state. 
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 Уяснение права – интеллектуально-волевая деятельность субъекта права, 
направленная на познание интерпретатором содержания нормативных предписаний, 
отражающих системные свойства права в целом и выраженного в них баланса 
индивидуальных, групповых и общечеловеческих интересов, для последующего 
использования на практике [1]. 

Проблемы уяснения права в процессе правотворчества и правореализации 

вызывают особый теоретический интерес, в связи с тем, что уяснение права – это 

начальная основополагающая стадия правотворческой и правореализационной 

деятельностей, от которой зависит результат осуществления указанных видов 

деятельности. Также отметим, что посредством правотворчества и правореализации 

раскрывается социальное назначение права, заключающееся в упорядочивании 

общественных отношений для достижения законности и правопорядка в обществе. 

Правотворческое уяснение права можно определить как интеллектуально-

волевую деятельность уполномоченных субъектов, направленную на комплексные 

познания проблемных социально значимых ситуаций, в целях их упорядочения путем 
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определения баланса индивидуальных, общественных и общечеловеческих интересов, 

закрепляемых в правовых предписаниях. 

Уяснение права при осуществлении правотворческой деятельности выражается: 

˗ в выявлении социально значимых и систематически возникающих 

общественных отношений, подлежащих правовому регулированию; 

˗ в определении соотношения индивидуальных, общественных и 

государственных интересов в процессе создания, изменения или отмены правовых 

предписаний, так как баланс интересов закладывается в основу нормы права и 

отражает сущность права; 

˗ в изучении и анализе действующих правовых предписаний по конкретному 

социальному вопросу, а также объективных и субъективных факторов на него 

влияющих, в целях качественного и эффективного правового регулирования;  

˗ в изучении российского и при необходимости зарубежного опытов правового 

регулирования общественных отношений, аналогичных тем, которые подлежат 

урегулированию или регулируются с помощью права;  

˗ в определении тенденций, а также последствий осуществления правового 

регулирования тех или иных общественных отношений; 

˗ в изучении и соблюдении установленного процессуального порядка 

правотворческой деятельности. 

При анализе правотворческого уяснения права следует учитывать, что право и 

закон не являются тождественными категориями, а сам процесс формирования права 

выходит за рамки деятельности законодателя, так как «право в целом и отдельные 

юридические предписания не являются плодом его фантазий и предположений. Они 

диктуются повседневной жизнью, общественной средой. Законодатель творит закон, 

а не право» [2]. 

Правотворческий орган является коллективным субъектом права, 

следовательно, уяснение права осуществляется не только отдельными 

представителями рассматриваемого органа, но и коллективно. Например, уяснение 

права осуществляется не только определенными депутатами Государственной Думы, 

но и субъектом законодательной инициативы, который выявляет необходимость 

правового регулирования социально значимой ситуации; отдельными комитетами, 

которые занимаются юридическим оформлением законодательных актов и т. д., а 
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итоговое решение по вопросу принятия закона остается за депутатами 

Государственной Думы. 

На наш взгляд, уяснение права – основа правотворческой деятельности, от 

качества осуществления которой зависит точность и недвусмысленность правовых 

предписаний, а, следовательно, высокий уровень эффективности правореализации. 

Как отмечал А. С. Пиголкин: «качество юридической терминологии, ее точность, 

степень разработанности олицетворяют уровень юридической культуры 

правотворчества в том или ином государстве, отношение к законности, заботу о 

совершенствовании права, укреплении правопорядка» [3]. Без понимания 

правотворческими органами сущности и социального назначения права, причин 

правового регулирования тех или иных общественных отношений, последствий такого 

регулирования, невозможно обеспечить законность, высокую эффективность 

нормативного правового акта. 

 Качественно разработанная норма права с учетом закономерностей 

общественного развития, не гарантирует эффективного правового регулирования без 

правореализационной деятельности.  

Реализация права – процесс претворения правовых предписаний в жизнь путем 

осуществления субъективных прав и юридических обязанностей [4]. 

В связи с тем, что реализация права осуществляется в четырех различных 

формах (использование, исполнение, соблюдение, применение), рассмотрим значение 

уяснения права для каждой из указанных форм, отметив, что использование, 

исполнение и соблюдение могут осуществляться всеми субъектами права, а 

применение – исключительно компетентными субъектами, наделенными властными 

полномочиями. 

Соблюдение – пассивное поведение субъектов права, заключающееся в 

воздержании от совершения деяний, запрещенных правом. Субъекты права, чаще 

всего, даже не осознают, что реализовывают правовые запреты, но их поведение 

является соответствующим установленному правовому порядку. Указанная форма 

реализации права характеризуется противопоставлением личного и общественного 

интересов, поэтому при соблюдении уясняются запреты, установленные правовыми 

предписаниями, а также выраженные в них общественные интересы, хотя в целом 

такое уяснение осуществляется и выражается по-разному. 
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Исполнение – активное действие субъекта, направленное на выполнение 

возложенных на него обязанностей. Данная форма реализации права предполагает 

наличие определенных правоотношений. При исполнении личный интерес 

проявляется минимально, поэтому, в большей степени, уяснению подлежат правовые 

предписания, отражающие общественные интересы. 

Использование заключается в волевой реализации своих субъективных прав 

(активно или пассивно), характеризующихся преобладанием личного интереса. 

Уясняется в данном случае содержание правовых предписаний, исходя из 

индивидуальных интересов. 

Правоприменение – особая форма реализации права, осуществляемая 

компетентными субъектами, наделенными властными полномочиями, путем 

вынесения правоприменительного акта.  

Правоприменительная деятельность является строго регламентированной, 

поэтому, во-первых, правоприменителями уясняются нормы, регламентирующие их 

деятельность, и деятельность смежных компетентных органов, наделенных властными 

полномочиями. Во-вторых, уяснение права осуществляется на всех стадиях 

правоприменительного процесса и наиболее ярко прослеживается на стадии 

осуществления правовой квалификации, когда правоприменителю необходимо 

определить нормы материального и процессуального права, подлежащие 

применению.  

Стоит согласиться с И. Л. Честновым, который отмечает, что правоприменение 

– это не механический процесс юридической квалификации деяния в соотнесении с 

нормой права и принятия решения в форме индивидуального правового акта, а 

сложная деятельность, обусловленная внешними институциональными 

ограничениями и личностной мотивацией, в результате которой соответствующая 

форма нормативности права наполняется конкретным содержанием и, по большому 

счету, становится нормой права, воплощаемой в правопорядке [5]. Дополним, что 

такая правоприменительная деятельность невозможна без уяснения права. 

Правоприменение предполагает перенос действующих юридических моделей в 

практическую плоскость, следовательно, правильное понимание субъектом, 

осуществляющим уяснение содержания правовых предписаний и выраженного в них 

баланса интересов, отражающего системные свойства права в целом, – залог 

эффективной правоприменительной деятельности.  
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Таким образом, уяснение права в процессе правотворчества и правореализации 

имеет прикладной характер, способствует поддержанию баланса интересов субъектов 

права, обеспечению стабильности в обществе, укреплению законности и 

правопорядка в государстве.  
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